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Panorama das mudancas tributarias em 2026

Lei 15.270/2025 (Imposto de Renda):
novas regras (IRPF minimo e dividendos)

Planejamento societario e JCP

Lei Complementar 224/2025: Reducao de beneficios fiscais e
impactos em obras; Portaria MF 3.278/2025 e IN RFB 2.305/2025:
Regulamentacéo das reducdes de beneficios (orientacdes da
Receita Federal)

LC 214/2025 e LC 227/2026 (IBS/CBS): efeitos praticos;
crédito de bens do ativo




Agenda e tdpicos principais

Reequilibrio em contratos administrativos e Problematicas

Impactos mensuraveis sobre resultado, caixa e contratos

Abordagem: (i) governanca e documentacao, (ii) modelagem de
cenarios, (iii) plano de adequacao operacional (processos e sistemas)

Referenciais técnicos: CPC 00, CPC 26, CPC 23 e boas praticas
das NBC TA (evidéncia, estimativas e rastreabilidade)
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Imposto de Renda: o que mudou

IRPF minimo e tributacao de dividendos (Lei 15.270/2025):

® Retencdo de 10% sobre dividendos
mensais acima de RS 50 mil
e Nova ldgica: contribuintes com alta renda

devem atingir aliquota efetiva minima

® |RPF Anual Minimo: Na declaracdo anual do IRPF, quem
tiver rendimento total anual acima de R$ 600 mil
estara sujeito a complemento de IRPF minimo. Faixas:
até RS600 mil, isento; de RS600 mil a RS1,2 milhao,
aliquota efetiva progressiva de 0% até 10%; acima de
RS1,2 milhao, aplica-se 10% fixo sobre o montante
excedente. Todos os rendimentos do contribuinte
serao considerados (inclusive isentos/exclusivos na

fonte) para calcular uma base global anual.



Imposto de Renda: o que mudou

e Carga combinada PJ + PF é ajustada por ® Ponto critico: a nova logica exige rastreabilidade

mecanismo de “redutor”: se a soma do IRPJ/CSLL
da empresa + IRPF do sdcio exceder certos limites,
0 socio tera direito a restituicdo no ajuste anual
(redutor considera a carga corporativa efetiva)
Sécios de empresas no Lucro Presumido ou com
baixa carga corporativa: maior risco de pagar

complementacao;

entre (i) lucro contabil, (ii) lucro distribuivel e (iii)
bases tributaveis, com documentagao de suporte.
Boas praticas de reporte: consisténcia entre
contabilidade, fiscal e societario (CPC 26 e CPC 23).
Governanga: padronizacao do rito de deliberacéo

e registros de distribuicdo, de modo a mitigar

risco de questionamentos e retrabalho.
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Planejamento

Instrumentos licitos de reorganizacao:

Juros sobre Capital

Préprio (JCP) ¢

Outras

estratégias

Alternativa a distribuicéo de dividendos
IRRF subiu de 15% para 17,5% (LC 224/2025)

segue dedutivel do lucro tributavel, gerando economia em IRPJ/CSLL

Holdings PJ—PJ—- PF para postergar incidéncia no sécio
Capitalizacao de lucros

Escalonamento na distribuicao



Planejamento

e Planejamento eficaz exige: ato societario formal, base contabil
consistente e documentacdo comprobatdria

Pontos e Instituicdo do “dossié do lucro distribuivel”: reconciliagdes, reservas,

de atencao

atas e trilhas de aprovacéo (CPC 26)

e Controles minimos: segregacao de funcdes, evidéncia e revisdes

periddicas alinhadas a boas praticas das NBC TA
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Planejamento

Liminar

do STF

e ADIs 7912 (CNC) e 7914 (CNI) prorrogaram até 31/01/2026 o
prazo para aprovacao da destinagao dos lucros referentes ao

exercicio de 2025
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IBS/CBS

Sistema dual criado pela LC 214/2025 (IBS + CBS)

® Transicdo gradual até 2033

® (Créditos universais, ndo cumulativos

Substituirdao ICMS, ISS, PIS e Cofins

Compensacao

CBS compensavel com PIS e COFINS a partir de 2026.

ICMS compensavel com débitos de IBS a partir de 2033.

Compensacdes em até 240 parcelas
Possibilidade de transferéncia dos saldos credores a

terceiros e ressarcimento

LC 227/2026
Regras complementares, como obrigacéo de
escrituragao detalhada, créditos e fiscalizacao,
além de regras relativas ao processo
administrativo com relevantes alteracoes

estruturais e prazos.
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IBS/CBS

IBS/CBS impactam
principalmente processos e
dados: cadastro, natureza da
operagao, escrituracao e

trilhas de crédito.

Recomenda-se promover
adequacao de sistemas e
plano de contas, assegurando

integracao entre faturamento,

compras e contabilidade.

Referenciais: CPC 26
(apresentacao e divulgagoes),
CPC 23 (politicas) e boas
praticas das NBC TA para

controles e evidéncias.
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Reducéao de beneficios fiscais

LC 224/2025 e IN RFB 2.305/2025

Reducao linear de 10% em incentivos tributarios federais (beneficios fiscais passam

a valer com 90% da reducao inicialmente prevista). Impactos relevantes em:

e REIDI (regime usado em infraestrutura): suspensao de PIS/Pasep e Cofins
incidentes sobre bens/servigcos de projetos de infraestrutura. Excecéo:
investimentos previstos em projeto aprovado pelo Executivo federal até
31/12/2025 e ja em execucao, de acordo com Perguntas e Respostas.

® RET (Regime Especial de Tributacdao da Construcao/Incorporacao):
unifica tributos federais sobre receitas de incorporacado imobilidria ou obras
de infraestrutura em uma aliquota reduzida (geralmente 4% sobre a

receita, se atendidas condigdes da Lei 10.931/2004)




Reducéao de beneficios fiscais

® REPORTO

® Reiq: aliquota zero de PIS e Cofins sobre matérias-primas
petroquimicas

e Crédito presumido de PIS/Cofins (inclusive na importacéo):
Agronegdcio; Industria alimenticia; Medicamentos; Cadeias
produtivas essenciais.

e Crédito presumido de IPI, aplicavel aos segmentos de veiculos,

tratores e maquinas agricolas




Reducéao de beneficios fiscais

LC 224/2025 e IN RFB 2.305/2025

e O corte linear de beneficios tende a afetar margem efetiva e

precificacdo contratual, exigindo reestimativas e reforecast.

e Revisdo do inventario de beneficios por CNPJ/atividade, com base legal

e requisitos de manutencao, visando reduzir risco de glosa.

e Referenciais: CPC 32 (tributos sobre o lucro), CPC 07 / NBC TG 07

(assisténcia governamental, quando aplicavel) e CPC 26 (divulgagao).




Reducéao de beneficios fiscais

® Lucro Presumido: acréscimo de 10% nos percentuais para

receitas acima de RS 5 milhdes/ano;

o Deve ser rateado por trimestre para aplicacdo pratica

o Jaha liminar da Justica Federal do Rio de Janeiro afastando
a majoracao sob entendimento de que o regime néo se
confunde com beneficio fiscal, de forma que ha necessidade
de normas proprias para alteragdes dessa natureza.
Também ha ADI 7920 proposta pela Confederagao Nacional
da Industria (CNI).




Reducéao de beneficios fiscais

Excluidos do corte:

Zona Franca de Manaus

Cesta Basica

Imunidades constitucionais

Beneficios a entidades sem fins lucrativos (Organizacdes Sociais (OS)
e OSCIPs)

CPRB (desoneracéo da folha): inalterada em 2026-2027 (até expirar

a desoneracéo)

Vigéncia escalonada:

IRPJ e 11: 01/01/2026

e PIS, Cofins, IPI, Previdenciaria: 01/04/2026




Reducéao de beneficios fiscais

Ponto de atencao:

e Para as empresas de obras publicas, que as vezes atuam
em regimes especiais (como diferimento de ICMS em
compras governamentais ou crédito presumido em
programas de infraestrutura), é fundamental mapear
esses beneficios, tanto para fins de prazos de

ressarcimento, quanto para pleito de reequilibrio.




Reducéao de beneficios fiscais

Recomendacao: revisar politicas
de preco e margem em
ambientes de vigéncia

escalonada, com controles de

competéncia e corte temporal.

Aumento de percentuais no
Lucro Presumido pode
demandar reprecificacado e
reestruturacao de portfélio,

conforme materialidade.

Boas praticas: conciliagdes
trimestrais e documentacao de
premissas (CPC 23) com reporte

transparente (CPC 26).
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Impacto pratico para obras publicas

Aumento da carga pode afetar o BDI e a margem efetiva de obras.

Relevancia maior para contratos firmados com base em estimativas prévias a reforma.

Necessidade de revisédo de clausulas contratuais e impacto nos aditivos.




Impacto pratico para obras publicas

Judicializacao de partes da LC 224: quebra de confianca legitima em incentivos concedidos
(especialmente para projetos iniciados sob determinada carga tributaria ndo poderiam ter seus

beneficios cortados abruptamente (principio da segurancga juridica/direito adquirido).

IBS/CBS vs Regimes Especiais: Embora o foco imediato seja 2026 (PIS/Cofins+10%), a reforma do

consumo trara, a partir de 2027, a migracéo para IBS/CBS plenos. Regimes especiais como REIDI (art.

106) e outros serao recriados no ambito do IBS/CBS - possivelmente até com ganhos para o setor.

Por exemplo, sob o IBS um REIDI ampliado poderia gerar economia ~25% do CAPEX (porque

abrangeria créditos de tributos maiores), contra 9,25% hoje.




Impacto Pratico para Obras Publicas

Recomendacdo: revisdo do
BDI com base em cenarios
tributarios e no perfil de

crédito por obra.

Contratos longos exigem
matriz de risco revisada e
gatilhos de reequilibrio/

repactuacao, com

documentacéo robusta.

Referenciais: CPC 47 (receita e
medicdes), CPC 25 (contratos
onerosos/contingéncias) e NBC

TA 540 (estimativas).
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Reequilibrio econdmico-financeiro
dos contratos administrativos no
contexto da Reforma Tributaria



Nocao de reequilibrio
economico-financeiro
na legislacao brasileira
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Hipoteses em que se aplica o dever de REEF nos termos da LC 214/2025

. Contratos publicos (concessionarios ou de empreitada) cuja data de apresentacéo das

propostas no ambito da licitacdo seja anterior ao inicio de vigéncia desta Lei
‘ Ambito subjetivo: contratos firmados pela Administracdo direta ou indireta

‘ O disposto na LC 214/2025 aplica-se inclusive aqueles contratos que ja possuem previsao

em matriz de risco que os impactos tributarios supervenientes sdo de responsabilidade da

contratada (art. 374, § 2°)




Extensao do REEF
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Quantificacao do valor do REEF

. Compensacgao do impacto gerado em razéo da
alteracdo da carga tributaria efetiva suportada
pela contratada em decorréncia do impacto da
instituicao do IBS e da CBS, nos casos em que o

desequilibrio for comprovado

‘ Auséncia de metodologia definida em norma legal

ou regulamentar




Quantificacao do valor do REEF

A determinacao da carga tributdria efetiva suportada pela contratada deve considerar:

os efeitos da ndo cumulatividade nas aquisi¢cdes e custos incorridos pela contratada, considerando
as regras de apuracao de créditos, e a forma de determinacdo da base de calculo dos tributos

a possibilidade de repasse a terceiros, pela contratada, do encargo financeiro dos tributos

os impactos decorrentes da alteracéo dos tributos no periodo de transicao

os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros da contratada relacionados aos tributos
extintos pela EC n. 132/2023
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Implementacao do REEF

Revisao de oficio pela AP nos casos de Postulacéo pela contratada:

reducao da carga tributaria:
e A cada nova alteracao tributaria que ocasione o

comprovado desequilibrio ou de forma a ja abranger
e Necessidade de precedéncia de processo P d . J

administrativo com a participacao do todas as alteracdes previstas para o periodo de transi¢ao

contratado e Durante a vigéncia do contrato e antes de eventual

prorrogacao

® O pedido devera ser instruido com calculo e demais

elementos que comprovem o efetivo desequilibrio

econdtmico-financeiro
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Formas de implementacao do REEF

‘ Revisao dos valores contratados

Preferéncia pela revisdo do preco do contrato ou do valor de tarifa - “O
reequilibrio econdmico-financeiro sera implementado, preferencialmente,
por meio de alteracdo na remuneracado do contrato ou de ajuste tarifario,
conforme o caso, sendo que formas alternativas apenas poder&o ser
adotadas pela Administracdo com a concordancia da contratada,
observados, em todos os casos, os termos do contrato administrativo”

‘ Compensagoes financeiras, ajustes tarifarios ou outros valores contratualmente devidos a contratada,
inclusive a titulo de aporte de recursos ou contraprestacao pecuniaria
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Formas de implementacao do REEF

Renegociacao de prazos e condi¢des de entrega ou fornecimento de servicos
Elevacéo ou reducao de valores devidos a AP, inclusive direitos de outorga;

Transferéncia a uma das partes de custos ou encargos originalmente atribuidos a outra

Outros métodos considerados aceitaveis pelas partes, observada a legislagdo do setor ou de

regéncia do contrato
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Prazo para a decisao sobre o pedido de REEF

90 dias constados do protocolo do pedido, prorrogavel

uma unica vez por igual periodo caso seja necessaria

instrucdo probatdria suplementar




REEF cautelar
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REEF cautelar

O REEF poder3, a critério da AP, ser implementado de forma
provisoria nos casos em que a contratada demonstrar relevante
impacto financeiro na execugao contratual decorrente da
alteracao na carga tributaria efetiva, devendo a compensacéo
econdmica ser revista e ajustada por ocasido da decisao

definitiva do pedido.
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Outras Problematicas

Crédito de Ativo Imobilizado (Arts. 108 a 111)

e (Crédito integral e imediato sobre bens do ativo e Risco de glosa se ndo houver comprovacédo de uso
(maquinas, equipamentos etc.) na atividade-fim da empresa
e Ato conjunto discriminara os bens alcancados e o e Possibilidade de pedido de ressarcimento (art. 40)

prazo do beneficio

® Regras:
a Bem deve ser incorporado a atividade da empresa
e Se usado em mais de uma obra, exige controle documental claro

e Suspensao possivel na compra de bens vinculados a obra, convertida em aliquota zero apds uso
(incorporacéo do bem ao Ativo Imobilizado do adquirente)
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Outras Problematicas

Crédito de Ativo Imobilizado (Arts. 108 a 111)

e Créditos sobre bens de capital exigem controle de ativo e
documentacédo do nexo com a atividade/obra, sob pena de glosa.

® Recomendacao: instituir “dossié de CAPEX” por investimento:
proposta, contrato, nota fiscal, recebimento, cadastro do ativo e
alocacao por obra.

e Referenciais: CPC 27 (imobilizado), CPC 16 (custos/estoques
qguando aplicavel), CPC 01 (recuperabilidade) e boas praticas de
evidéncia (NBC TA 500 como referéncia).




Outras Problematicas

Territorialidade: regra do “local da obra”

LC 214/2025 define o domicilio da obra como local de arrecadacéao do IBS

Problema: em obras lineares (ferrovias, rodovias, gasodutos, redes de saneamento)

Art. 11 § 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, caso o bem

imovel esteja situado em mais de um Municipio, considera-se local do imdvel o
Municipio onde esta situada a maior parte da sua area
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Apresentacao do Simulador

Simulador

tributario Entregas da

Link para

aplicado a demonstracédo

contratos e obras
(cenario 2026):

simulacgdo

conversao de regra 1.comparacao de
normativa em impacto cenarios

econOmico-financeiro )
2. impactos em

margem e caixa

https://tr.ee/R90oP47
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https://grandhill.shinyapps.io/Simulador_vpa/

vernalhapereira.com.br

Apontado para o futuro
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