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MENEZES
NIEBUHR

®
SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

Sistema novo e complexo,
1 comelevado graude
inseguranca juridica; 8

Pedidos mal fundamentados e
2 apresentados sob premissas diversas;

3 Falta de estrutura da Administracéo;

4 Administragdo Publica do Medo.

mhnhadvocacia.com.br



TCU, Acordéio 1.917/2024, Plenério

INDICE DE MATURIDADE NA IMPLEMENTACAO DA LEI DE LICITACOES (IMIL)

Os b niveis do IMIL foram classificados assim:

Inadimplente: nivel critico, referente & omiss@o na resposta
aos questiondrios, somando 55 entes na fiscalizagdo;

Insuficiente: nivel insatisfatério, com lacunas significativas

em procedimentos de contratag¢des publicas, governanca,
transparéncia ou controle;

Bdasico: nivel satisfatério, de desempenho minimo aceitavel,

mas sem evolugdo estrutural, de governanca, controle,
transparéncia, ou procedimental relevante em licitagoes e
contratos;

Intermediadrio: nivel satisfatdério, com melhorias em

estrutura, governanca, controle, transparéncia ou
procedimentos;

Avancgado: nivel satisfatério de exceléncia, indicando

contratagcdes com inovacoes da Nova Lei de Licitagdes, ou de
implementacdo mais complexa.

MENEZES

(>)

NIEBUHR
Resultado geral do [MIL.
Grau de Maturidade Otde. % IMIL
Minimo | Maximo

(<5)

Basico 554 30,2% 0,00 0,85
[ntermediario 83 4, 7% 1,85 (1,95
Avancado 11 0,6% (),95 100
Total 768  100,0%

333,

¢« ’.833



TCU, Acordéo 1.917/2024, Plendrio

MENEZES
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INDICE DE MATURIDADE NA IMPLEMENTACAO DA LEI DE LICITACOES (IMIL)

1.768 Orgdos e entidades
consultadas

139 federais
28 estaduais
1.546 municipios

Indice Médio por ente
da federacdo

Federais — 0,82
Estaduais — 0,69
Municipais — 0,53

N&o participaram Legislativo, Judicidrio, estatais e
municipios com até 20 mil habitantes.

383

¢« ’.833

Grau de ndo
implementag¢éo do PCA

Federais —16,55%
Estaduais — 35,71%
Municipais — 73,93%




Reforma tributdria em 7
pontos

Extingcdo do ISS, ICMS,
1 PIS/COFINS e “IPI" e criagéo
do IBS, CBS € IS;

Base ampla: incide sobre bens e
2 servicos, tangiveis, intangiveis,
Importacdo, produtos digitais;

3 Nao-cumulatividade plena;

4 Aliguota padréo, com excegoes;

MENEZES
NIEBUHR

IEDADE DE
ADVOGADOS

Crédito vinculado ao
pagamento;

Recolhimento no destino;

Fim dos beneficios fiscais:

mhadvocacia.com.br
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O reequilibrio econémico-financeiro pressupde
a identificagcéo da carga tributaria efetiva.

Qual é a carga tributaria efetiva?

mhnhadvocacia.com.br



Raio X do sistema vigente
e pos-reforma

Sistema vigente

MENEZES
NIEBUHR

SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

Pos-reforma

» Tributos indiretos incorporados ao custo do
produto/servico

« Apropriacdo de créditos limitada, fragmentada
ou vedada em determinadas hipdteses

« Tributos sobre o consumo compdem a propria
base de cdlculo (por dentro)

» |IBS e CBS passam a ser destacados de forma
transparente na operacao

» Regime amplo de ndo cumulatividade

» Tributos sobre o consumo ndo compdem d
propria base (por fora)

mhadvocacia.com.br
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MENEZES
NIEBUHR

SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

Desafios para identificacédo da
carga tributaria atual

Baixo detalhamento na escrituracdo fiscal, falta de padrdo ou qualidade no
cumprimento de obrigacdes acessorias

Complexidade de identificagcdo da carga tributdria e do regime tributdrio dos
fornecedores em ambiente de mudltiplas legislacdes e regimes mistos (monofasia,
aliquota zero, isen¢do, suspensdo, diferimento ou reducdo de base de cdlculo)

Validacdo do enquadramento fiscal das mercadorias e servicos, incluindo andlise
de NCMs e codigos de servigo e o CFOP aplicado em cada operacdo.

Necessidade de expurgar os efeitos dos beneficios fiscais incidentes nas
operacoes atualmente realizadas pela empresa.

Multiplicidade de contratos em empresas/estabelecimentos

mhnhadvocacia.com.br
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Desafios para identificacédo da
carga tributaria futura

« Qual o valor liguido das aquisi¢des, inclusive com exclusdo dos residuos
tributdrios?

» E aplicavel algum regime diferenciado ou especifico na aquisi¢éo ou na saida?
« A operagdo poderd estar sujeita a regimes transitorios?
« Haverd incidéncia do Imposto Seletivo?

« Qual o reflexo em relag@o aos beneficios fiscais?

mhnhadvocacia.com.br




MENEZES
NIEBUHR

O desafio da transi¢do s :
(2026 - 2033) -

» Coexisténcia de tributos antigos e novos
« Aliquotas mudam progressivamente

« Beneficios fiscais sdo reduzidos gradualmente ¢ s
« Créditos antigos convivem com créditos novos

« HA mudancgas sucessivas na carga efetiva

A projecdo do reequilibrio exige modelagem plurianual da carga efetiva, considerando
a evolugcdo das aliquotas, a extingdio gradual de beneficios fiscais e a alteracgcdo dos
residuos tributdrios da cadeia.

mhnhadvocacia.com.br
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Lei Complementar 214/2025

» Reconhecimento do direito ao reequilibrio econdmico-financeiro em razdo da carga tributéaria efetiva
decorrente da Reforma (art. 374), inclusive em contratos cujas matrizes de riscos prescrevem como risco do

contratado os impactos tributdrios supervenientes (§ 2° do art. 374).

» O onus de formular o pedido € dos contratos, inclusive com cdlculo e demais elementos que comprovem o
desequilibrio (inciso V do art. 376), sendo que o direito preclui se ndo for postulado durante a vigéncia do

contrato e antes de eventual prorrogacdo (inciso Il do art. 376).

. A Administracéo deve proceder de oficio quando o desequilibrio for em favor do contratado (art. 375).




MENEZES
NIEBUHR

SOCIEDADE DE

Lei Complementar 214/2025

» O que considerar para promover o reequilibrio: efeitos da nédo cumulatividade plena, impactos decorrentes
do periodo de transi¢éio e beneficios e incentivos extintos (§ 1° do art. 374).

» O pedido de reequilibrio pode ser realizado a cada nova alteracgéo tributaria ou de forma a abranger todas
as altera¢des prescritas para o periodo de transi¢do (inciso | do art. 376).

» O reequilibrio pode ser alcancado por meio da revisdo dos valores contratados, compensacodes financeiras,
ajustes tarifarios, renegociacdo de prazos e condi¢cdes contratuais, reducéo de valores devidos G
Administragdo (outorga) (inciso V do art. 376) A preferéncia é pela alteragéio da remuneragéio do contratado
ou ajuste tarifario. As demais formas dependem da concordd@ncia do contratado (§ 2° do artigo 376).
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Lei Complementar 214/2025

« A Administragdo deve decidir sobre o pedido em 90 dias, prorrogdavel por igual periodo
(§ 1° do art. 376).

» E possivel o reequilibrio provisério (§ 4° do art. 376).

» A Administrac@o pode regulamentar o modo de apresentacdo dos pedidos e metodologia de
calculo (§ 3° do art. 376).
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https://www.linkedin.com/company/menezesniebuhr/?originalSubdomain=br
https://www.facebook.com/menezesniebuhr
https://www.instagram.com/menezesniebuhr/?hl=pt-br
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